PARECER JURIDICO

INTERESSADO(A): PREGOEIRO(A) DA  PREFEITURA MUNICIPAL DE

MOREILANDIA, ESTADO DE PERNAMBUCO.

ASSUNTO: Anilise do processo licitatorio n° 001/2022, modalidade pregao

eletrénico n° 001/2022, Sistema de Registro de Precos — SRP ,
relativo ao edital e demais documentos até entio acostados ao feito.

I. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria pelo(a)
Pregoeiro(a) Da Prefeitura Municipal de Moreilandia, nos termos do disposto no art,
38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, acerca da regularidade do Edital, e seus anexos,
referentes ao Pregdo Eletrénico n® 001/2022.

O Pregdo Eletronico, sob analise, objetiva a “Aquisi¢do de géneros alimenticios para
MERENDA ESCOLAR, exercicio 2022 ~

O Processo Licitatorio foi regularmente formalizado ¢ encontra-se instruido com os
seguintes documentos, no que importa a presente analise:

Portaria de Designagédo do(a) Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio;

Oficio de Solicitagdo de Abertura do processo sob analise;

Termo de Referéncia

Composi¢do do custo do objeto da licitagio, que ndo sera objeto de exame quanto a
procedéncia e regularidade;

Autorizacio da autoridade competente para a abertura da licitagdo;

Minuta do edital e dos anexos.

Este Parccer, portanto, tem por finalidade auxiliar e orientar ao Orgdo do Poder
Legislativo no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na
fase preparatoria da licitagdo.

E o relatério.

Passa-se a analise juridica.

Il. DA ANALISE

Da adequacio da modalidade licitatéria eleita

5.

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n° 10.520/2002, para a
aquisi¢do de bens e servigos comuns no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, cuja forma eletrénica foi regulamentada no ambito da Adminstragad
Publica Federal pelo decreto n® 10.024/2019.



10.

padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagoes usuais no mercado”.

Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleicio da modalidade de licitatoria
cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a contratagdo, o
pregao, nos termos do que dispde o caput do art. 1°, da Lei n° 10.520/02, destina-se a
aquisi¢do de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a
contratagao.

Neste sentido, considerando a adogio do pregdo como modalidade licitatoria, na forma
eletronica e tipo “menor prego por item” havera a concetragdo de todos os atos em uma
unica sessao e possibilitard a negociagio entre o pregoeiro e o(s) proponete(s), assim
tornando o procedimento mais celere e econdmico para o Orgio Publico contratante.

Assim, analisados os autos, verifica-se a regularidade formal da minuta do edital
apresentada, com o consequente cumprimento das normas pertinentes a4 matéria.
especialmente no que diz respeito & modalidade adotada para o processo licitatorio, ja
que a aquisigdo de merenda ¢ de natureza comum, conforme define o paragrafo tnico,
art. 1°da Let 10.520/02.

No entanto, vislumbra-se que Consta no PreAmbulo (Item XII); no Edital (Ttem 2.8) que
“Esta licitacdo serd restrita as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte ¢
Equiparados, conforme o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
123/2006.” Indo em desencontro ao Inciso I, art. 48 da Lei Complementar n® 123 de 14
de dezembro de 2006. “deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente ¢
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)” Tendo o valor estimado em R$
287.352,70, conforme Termo de Referéncia. Nesse caso o Edital deveria estabelecer
cota de ate 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio de microempresas
e empresas de pequeno porte, visto o certame é para aquisi¢do de bens de natureza
divisivel, (111, art. 48 LC 123/2006).

Dos requisitos legais para a realizacio do pregio

1.

12.

O pregdo ¢ regido pela Lei n® 10.520/2002 e, subsidiariamente, pela Lei n° 8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo foram estabelecidos
no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

! Art. 1° Para aquisi¢io de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que scra regida por esta Lei.
Pardgrafo dnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins c cfeitos deste artigo. aqueles cujos padres de descmpenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.



Art. 3° A fase preparatéria do pregio observara o seguinte:

[ - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacio e de w1
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagio das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

I - a definicdo_do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por cxcessivas, irrclevantes ou desnecessarias, limitem a
competigao;

IIT - dos autes do procedimento constariio a justificativa das defini¢des referidas

no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem_como o _ercamento, claborado pelo 6rgio ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

[V - a autoridade competente designara, dentre os servidores do orgio ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagio e a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

13. A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a mnstrugdo dos autos,
no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso,
apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragio.

Da justificativa da Contratagio

14. Sobre a justificativa da necessidade da contratagio, extrai-se da legislagdo de
regéncia, tratar-se de ato atribuido & autoridade competente (ou, por delegacao de
competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratagdo
no ambito da Administragdo), a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais
que o apoiam.

15. Nos autos, a justificativa da contratagiio, constante no Termo de Referéncia, com
exposi¢do da sua motivagdo e dos beneficios dela resultantes, foi manifestada nos
seguintes termos:

“Tendo em vista a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
municipal de ensino e no programa da merenda escolar é essencial a manutengdo
da frequéncia dos alunos na sala de aula, a qual influencia diretamente na
formagdo de habitos alimentares sauddveis, no aproveitamento da qualidade do
ensino por meio da oferta da alimentagdo nas escolas. Considerando que o governo
federal através da resolugdo n® 26/2013 do PNAE - Programa Nacional De
Alimentagdo Escolar, a resolugdo CD/FNDE n° 06 de maio de 2020 e a nota técnica
18.798/2020 de dezembro de 2020, transfere per capitas diferenciados para atender
as diversidades éinicas e as necessidades nutricionais por faixa etdria. conforme o
exposto, a SEDUC através da responsdvel técnica da Merenda Escolar,
desenvolveram carddpios com objetivo de contribuir para o crescimento,
desenvolvimento biopsicossocial, aprendizagem, rendimento escolar, Jormagio de
habitos alimentares sauddveis, por meio de acées de educagdo alimentar e
nutricional, oferta de refeicées que cubram as suas necessidades nutricionais
durante a permanéncia dos alunos nas escolas, faz-se necessario contratar empresa
especializada no fornecimento de géneros alimenticios nio pereciveis e carne,
destinados ao atendimento da alimentacdo escolar para o término do ano letivo de

2021." (Item1 do Termo de Referéncia)



16.

para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva
existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela
quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real
demanda da Edilidade, sendo inadmissiveis especificagdes que ndo agreguem valor
ao resultado da contratagdo, ou superiores as suas necessidades.

17. A Lei n® 10.520/2002 (art. 3°, 1) determina também que a autoridade competente
estabelega, motivadamente, as exigéncias de habilitagao/qualificacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do futuro
contrato. Estes quesitos foram atendidos.

Do Termo de Referéncia e da Definigio do Objeto

18. O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve
conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a
sua descricdo detalhada, o orgamento estimativo de custos, entre outras exigéncias
para execugdo do objeto a ser contratado. Deve propiciar a avaliagdo do custo pela
Administragéo e o prazo de execucdo contratual.

19. Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nos autos o Termo de Referéncia
concernente a contratagdo que se busca, devidamente aprovado pela autoridade
competente.

20. Para a licitude da competi¢do, impende também que a definicdo do objeto,

refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da Prefeitura
para o exercicio de 2022, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou
desnecessarios, capazes de conduzir a limitagdo da competitividade do certame.

2. Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93, veda a inclusio, no objeto
da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsao de quantidades.
Em atengdo ao preceito legal, a correta definicdo do objeto impde a apresentacio dos
quantitativos estimados para a licitagio, de forma justificada, mesmo que
sucintamente.

22, O objeto consta “Registro de preco de Géneros alimenticios para a formacgdo do
carddpio referente a merenda escolar para atender a Jfuturas e eventuais
necessidades dos alunos matriculados na rede publica municipal de ensino.”. Cabe
lembrar que o carddpio deve ser previamente aprovado pelo Conselho de
Alimentacdo Escolar - CAE, contendo o disposto na Segado I1 da RESOLUCAO N°
06, de agosto de 2020, quanto aos Cardépios da Alimentacdo Escolar.

23. Consta no Edital (Itens 9.3 ¢ 18.1); na minuta da Ata de Registro de Pregos
(Itens 9.5 e 10.1) e no Termo de Referéncia (Item 2.2), consta que a entrega ser4 feita
nas unidades da Rede Municipal de Ensino localizadas tanto na Sede quanto na Zona
rural do Municipio, ndo ficando claro a distancia e acesso das unidades,



principalmente na Zona Rural, para que nio venha afetar a formulagio dag-pso vc’)wsé{a_s\ f\;
de quem demonstrar interesse no certame. MO

Das Exigéncias de Habilitagao

24. A Lein® 10.520/02 determina que a habilitagio far-se-4 com a verificagdo de que “o
licitante esta em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
€ 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais ¢
Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de que atende as exigencias do
edital quanto a habilitagdo juridica e qualificacées técnica e economico-financeira”.
(Inciso XIIl, art. 4°)

25. No tocante ao que estabelece o citado dispositivo legal, em andlise aos autos, nota-se
que o Pregoeiro procedeu na forma prevista, fazendo constar no do edital todas as
exigéncias descritas na legislacio.

Dos Critérios de Aceitagiio das Propostas

26. Outra exigéncia da Lei n® 10.520/2002 ¢ que a autoridade competente defina os
critérios de aceitagdo das propostas feitas pelos licitantes (art. 3°,1).

27. Ainda no que se refere ao tema, o TCU ja se pronunciou no sentido de que o gestor
deve verificar a aceitabilidade dos custos indiretos, bem assim estabelecer critérios
de aceitabilidade e limitagdo dos pregos unitérios.

28. Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendagdo tocante aos
critérios de aceitagdo das propostas.

Da Previsiao de Existéncia de Recursos Orcamentarios

29. A Lei n° 8.666/93, apliciavel subsidiariamente aos pregoes, estabelece que
nenhuma compra sera feita sem a adequada caracteriza¢do de seu objeto e indicagdo
dos recursos or¢amentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.?

30. Assim, cumpre assinalar que os recursos orcamentarios para pagamento das despesas
decorrente da contratagdo foram devidamente indicado no edital, conforme
especificado no item “XI. Dotacio orcamentaria” do preambulo do edital.

Da Autorizacgiio para Abertura da Licitacao
31.  Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a defini¢do do
objeto e a indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor

avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagdo.

32.  Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para a
abertura da licitagdo.

% Art. 14, da Lei n® 8.666/93




33.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

Da Designagio do Pregoeiro e Equipe de Apoio

34. Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,

dentre os servidores da Autarquia, cujas atribuigdes incluem o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitacdo e a adjudica¢do do objeto do certame ao licitante vencedor.

35. Nos autos, consta copia da Portaria que designa o Pregoeiro.

36. Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o

pregoeiro em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargo efetivo ou emprego da administracio, preferencialmente, pertencentes ao
quadro permanente da Edilidade.

37. Assim, observado o teor da Portaria n° 002/2022, percebe-se preenchido este requisito.

38.

39.

40.

41.

III. DA CONCLUSAO

Como consta no Preambulo (Item XII); no Edital (Item 2.8) que “Esta licitagdo serd
restrita as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Equiparados, conforme o
disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar 123/2006.” Indo em desencontro
a0 Inciso 1, art. 48 da Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006. “devera
realizar  processo licitatério destinado exclusivamente & participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até RS 80.000,00 (vitenta mil reais)” Tendo o valor estimado em R$
287.352,70, conforme Termo de Referéncia. Nesse caso o Edital deveria estabelecer
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio de
microempresas e empresas de pequeno porte, visto o certame ¢ para aquisi¢do de
bens de natureza divisivel, (III, art. 48 LC 123/2006).

Tambem a titulo de sugestdo o projeto basico deve ser corrigido para apresentar as
distancias dos locais de entrega da merenda fora da sede do Muncipio, conforme
antevisto na analise do termo de referencia.

Ante o exposto, e pelo que mais dos autos consta, o processo licitatorio encontra-se
respaldado na Lei n® 10.520/02 e, subsidiariamente, na Lei n° 8.666/93, ndo tendo
nenhum 6bice ao seu regular processamento, razdo pela qual OPINAMOS pela
REGULARIDADE ¢ PROSSEGUIMENTO do certame, com as alteragdes aqui
sugeridas, procedendo-se, assim, na publica¢do do Aviso Resumido de Licitagdo e
posteriores atos.

Registramos, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questoes
juridicas observadas na instrugio processual e no edital, juntamente com seus
anexos, nos termos do pardgrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Néo tendo sido
inclusos no ambito de analise da Assessoria Juridica os elementos técnicos

6



pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orca
exatiddo deverd ser verificada pelo setor responsavel ¢ autoridade ¢
Camara Municipal de Afogados da Ingazeira.

E o parecer, salvo melhor juizo.

De Recife para Moreilandia, 31/01/2022.

Assinado de forma
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