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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOREILANDIA - ESTADO DE PERNAMBUCO

Pregdo Eletronico n® 005/2022-PMM
Processo Licitatorio n? 019/2022-PMM

CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 08.469.404/0001-30, com sede na Av.
Governador Moises Lupion, n? 714, Sala 05, Jardim Esplanada, Contenda/PR, CEP
83.730-000, vem, por meio de seu procurador que ao final subscreve, mui
respeitosamente, com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal c/c art. 4°,

XVIII, da Lei Federal n? 10.520/2002, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio proferida pelo Ilmo. Pregoeiro que
desclassificou a empresa no certame, e na sequéncia declarou habilitada a empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA no lote tinico do

certame, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

contato@cordeiroyoussef.com.br

(41) 3149-1004
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1. DOS FATOS

Trata-se de licitacdo, instaurada na modalidade Pregao
Eletronico sob o n? 005/2022, cujo objeto ¢ “prestagdo de servigos para gerenciamento da
frota de veiculos automotores com operagio de sistema informatizado, via internet, através de
rede de estabelecimentos credenciados, para execugdo dos servigos de manuten¢do preventiva e
corretiva, incluindo fornecimento de pecas e acessorios, filtros, lubrificantes, graxa, dleos
hidraulicos, servicos de mecanica, elétrica geral, funilaria, suspensdo, pintura, ar condicionado,
reboque, vidracaria, capotaria, tapecaria, retifica, pneus, alinhamento e balanceamento, servicos
de chaveiro e demais servigos ndo descritos, destinado a atender a demanda da Prefeitura
Municipal de Moreilandia(PE) e suas Secretarias, bem como Fundo Municipal de Saiide, Fundo
Municipal de Educacao e Fundo Municipal de Assisténcia Social”, com a abertura da sessao

publica previamente agendada para o dia 21 de junho de 2022.

Apos etapa competitiva de lances a empresa ora Recorrente
sagrou-se vencedora, tendo apresentado a melhor proposta valida, no valor de R$

1.210.000,00 (um milhao e duzentos e dez mil reais).

Tendo concluido a etapa de lances, o Pregoeiro as 09:26, na

forma do item 7.28, iniciou a etapa de negociacio:

, 2170673022 09:27:0] - Pregceire - Parabans & vencadaora vamas agord a olapa de asgociagdn
2170672022 05 Sistema - 4 o i ealag 0 ol definida pelo pregoeiro para 240672032 35 )
210 2022 Sistema - niciada a face de negociacan conforme decreto (0.02472049, art, 38,

21/06/2022 09:26:.4 - Sristema - Oitem 0001 teve ramo arrematante CARLETTO GESTAQ E SERVIZGS LTDA - Ltda Eireli com lance de RS ©.211.000.00.

® VR ANE ST D0 ERL Y cEmsnn Dibee AL Cad s mand

A empresa Recorrente, dentro do prazo estabelecido, respondeu
que ofertou a sua melhor proposta, razao pela qual foi considerada classificada no

certame e_convocada as 10h15min para apresentacio da proposta atualizada,

contato@cordeirovoussef.com. br

(41) 3149-1004
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Conforme previamente estabelecido pelo  instrumento

convocatorio, 0 prazo para apresentacio da proposta atualizada é de 02 (duas) horas

apos solicitacdo do Pregoeiro, nos termos do item 7.28.2 do Edital.

Nesse sentido, considerando que entre As 9:26 e as 10:15,
realizou-se a etapa de negociagdo, na forma do item 7.28, tem-se que o prazo para
apresentacao da proposta atualizada, iniciou-se as 10:16, apds a convocagio do
Pregoeiro, na forma do item 7.28.2.

Ocorre que, para a surpresa da Recorrente, as 11h4lmin o
Pregoeiro decidiu pela desclassificacdo da empresa, por supostamente haver
transcorrido o prazo para envio da proposta atualizada:

MK 43 LT forrmeader DHRLETTO GESTAS RYIONE LT for deschwssBiondo pare ¢ X
oM

2 Poi v R 3 O Livstesrte CARLETTO GESTAD DL SER

abe & BTOLILH DO DRREOS preisioe, iyl
deaciaseficnds

Sequencialmente, convocou a empresa Recorrida para
apresenta¢do de proposta atualizada, confirmando a desclassificacio da Recorrente.

Contudo, tal decisao nao merece prosperar, na medida em que
este Ilmo. Pregoeiro por certo equivocou-se ao desclassificar a Recorrente, uma vez
que O prazo para apresentacao da proposta deve ser de 02 (duas) horas a partir da

convocagao, e nao apos inicio da etapa de negociacao, tudo indicando que houve

contato@cordeiroyoussef.com.br
(41) 3149-1004



cordeirovoussef

Novng oo t [o R RNV

confusdo entre as fases por esta Comissdao Permanente de Licitacdo, a qual deve ser
alterada, em homenagem aos principios da vinculagio ao instrumento convocatdrio e
o da moralidade.

Considerando que o prazo de 02 (duas) horas se encerrava
somente as 12h15min, a Recorrente encaminhou a proposta atualizada via e-mail as
11h54min, a fim de cumprir com o instrumento convocatorio, visto que no portal de

compras publicas ja havia sido bloqueada a op¢do de anexo junto ao sistema:

URGENTE - PROPOSTA ATUALIZADA - PROCESSO LICITATORIO N° 019/2022-PMM, PREGAO ELETRO.. Mensagam 55 de 2673 4 )
P r Hodigitacoes@Bcord mirayousset . cont,or ,; %
feaad pindemoreitandia Sgmathaom ccacBpdrmanirwrepe.gov e 5, colmorsifandia.podomath.com 5 ié

Prezada, bom dia .
SO & Proposts Atuaki... {~1,4 BB} ~

A empresa CARLETTC GESTAC DE SERVICOS LTDA, Foi vencedora do PROCESSC LICITATORIO NO 01G/2G22-PMM.  PREGAG
ELETRONICO N° 005/2022-PMM, tende sido copvocaca para ervan da propnsts atualizada 4s 10:15 confarme abaiso:

21/06/2622 1615205 - Pregoeirn - Sclicito portanto. o envie da proposta na sIstema, nos prazos estpulados, sot pena da
desclassificacdo em caso de n3o envio

Desta feita, a Recorrente deve ser reclassificada no certame, por
cumprir com todas as exigéncias editalicias e dentro do prazo previamente acordado,
sob pena de caracterizar clara ofensa ao principio da isonomia e da vinculagao ao

instrumento convocatério, conforme fundamentos a seguir expostos.

ontato@cordeiroyousset.com.br
(41) 3149-1004
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2. DA CONFUSAO ENTRE FASES DO CERTAME.
NECESSARIA RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE.
OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E ISONOMIA
ENTRE LICITANTES

Primeiramente, € de se destacar que o instrumento convocatorio
preve, tanto no item 7.28.2 quanto no item 11, o prazo de 02 (duas) horas para a

apresentagao de proposta atualizada, apos a convocagao da licitante, veja-se:

7.28.2. O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no
prazo de 02 (DUAS) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance
ofertado apds a negociagao realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessarios a confirmagao

daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

11.1. A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser
encaminhada no prazo de 02 (DUAS) HORAS a contar da solicitacio
do Pregoeiro no sistema eletronico e devera:

11.1.1. Ser redigida em lingua portuguesa, digitada, em uma via, sem
emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser
assinada e as demais rubricadas pelo licitante ou seu representante
legal.

11.1.2. Conter a indicagao do banco, numero da conta e agéncia do
licitante vencedor, para fins de pagamento.

Neste esteio o edital, conforme exposto, foi objetivamente
definido pela Administragdo, que expressamente previu o prazo de 02 (duas) horas

para o envio da proposta atualizada apés a fase de negociagio, ou seja, a partir da

contato@cordeiroyoussef.com.br
(41) 3149-1004
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convocagdo para o encaminhamento do respectivo documento.

Tendo concluido a etapa de lances, o Pregoeiro_as 09:26, na
forma do item 7.28, iniciou a etapa de negociagao:

Pregeeire - Farabens a vencedo M05 AZO! apa de ‘eqr’“‘,.r,‘.?:iu
na - A data i ieiiaaggao foi definida pelo pragoeiro para 21/06/2023 a Ll
na - Iniciada 3 faze d= pepocfacio confarme decretn 10.024/20°9. art, 3%,

" P .. a COR 1T A IEirabi e e de RS 1540 00000
2ma - Uitem J001 teve como arrematarte CARLETTO GESTAQ DE SERVICCS LT0A - LtdasEireti com lance de RS 1.7°0.000.00.
Critman AN § e Ao

Conforme previamente estabelecido pelo  instrumento

convocatdrio, 0 prazo para apresentagio da proposta atualizada é de 02 (duas) horas

apos a etapa de negociagio e solicitagio do Pregoeiro, nos termos do item 7.28.2 do
Edital.

Nesse sentido, considerando que a etapa de negociagio foi
operada entre as 9:26 e as 10:15, na forma do item 7.28, tem-se que o prazo para
apresentagao da proposta atualizada, iniciou-se as 10:16, apds a convocagao do
Pregoeiro e encerrada a etapa de negociagdo, na forma do item 7.28.2.

Ap0s definidas as regras do Edital, é certo que a Administragao

e os Licitantes encontram-se vinculados, sendo lei entre as partes.

O referido principio estd disposto no art. 41 da Lei 8.666/1993,

senao veja:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Ainda quanto ao principio, ¢ a ligao de Hely Lopes Meireles:

Vinculagdo ao edital: a vinculagio ao edital é principio bdsico de toda licitagdo.
[..10 edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administra¢do que o expediu” (in Direito
Administrativo Brasileiro. 292 ed. Sio Paulo: Malheiros Editores Ltda,,

contato@cordeiroyoussef.com.br
(41) 3149-1004
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2004. p. 268).

Trata-se, portanto, de verdadeira garantia e seguranca juridica a
Administracao e aos Administrados, isso porque as regras previamente estabelecidas

nao podem ser alteradas no curso do processo administrativo, tal qual ocorre no

presente em caso em que ha confusdes e supressio de fases, ocasionadas pela

Administracdo e que seguem sentido diametralmente oposto aquilo previsto em

Edital, em desrespeito ao principio da vinculacio ao instrumento convocatdrio.

Quanto a etapa de negociagao e o prazo para envio da proposta
atualizada, a previsao editalicia esta em compasso com o principio da legalidade, visto
que a partir do Decreto n® 10.024/19 ficou instituida a fase de negocia¢do da proposta
melhor classificada, a fim de assegurar a maxima vantajosidade e economicidade para
a Administracido em suas compras ptblicas. E o que preve o art. 38 do mencionado

dispositivo legal:

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o
pregoeiro devera encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta
ao licitante que tenha apresentado o melhor prego, para que seja obtida
melhor proposta, vedada a negociagdo em condicdes diferentes das
previstas no edital.

§ 1° A negociagao sera realizada por meio do sistema e podera ser
acompanhada pelos demais licitantes.

Dessume-se do artigo supracitado que, apos a fase de lances se
encerrar, 0 pregoeiro negociara com o licitante melhor classificado, para que
eventualmente venha a reduzir sua proposta para o item vencido, tudo de forma
publica, mediante chat do sistema de compras selecionado pela Administracio para

realizacao do certame.

contato@cordeiroyoussef.com. br
(41) 3149-1004
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Destaca-se que, da fase de negocia¢ao acima mencionada, advém
a subfase disposta no §22 do mesmo artigo, que define o prazo minimo de 02 (duas)
horas para envio da proposta atualizada, readequada ao lance ofertado e apos haver

sido negociado o valor dessa, devendo o prazo ser contado a partir da solicitacio do

pregoeiro no sistema, e nio a partir do inicio da fase de negociagio, como ocorreu no

caso concreto, por confusio deste Ilmo. Pregoeiro. E o teor do §2%

§ 2° O instrumento convocatério deverd estabelecer prazo de, no
minimo, duas horas, contado da solicitacdo do pregoeiro no sistema,
para envio da proposta e, se necessario, dos documentos
complementares, adequada ao tltimo lance ofertado apés a negociagao
de que trata o caput.

Entretanto, em um equivoco cometido por esta Comissio
Permanente de Licitacdo, houve a confusio entre as fases e subfases do certame,
gerando ofensa a ambos os principios mencionados. Explica-se.

In casu, o pregoeiro iniciou a etapa de negociacao junto da
Recorrente as 9h26min, que transcorreu conforme preconiza a lei. Apobs a Recorrente
informar que ja havia ofertado a melhor proposta dentro da fase de lances, as
10h15min o Ilmo. Pregoeiro cumpriu, em tese, a lei convocando a empresa para
apresentar proposta atualizada dentro do prazo de 02 (duas) horas, conforme se

verifica:

CARLETTOGESTAG D . Meges > Hiver WP oS mesthoe srapost 0t

v B LR R Feagoe o &a&ih;{:ww 0 g dy proposte oo slemma, tos prass esipoindes, g s pnes 1l Sencinseificagie ar
Eswmee shs ol et

contato@cordeiroyoussef.com.br
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O equivoco inicia-se a partir daqui, pois, por consectario logico e

em atencdo a previsdo legal e editalicia, o correto é a contagem do prazo minimo de
02 (duas) horas a partir da convocagio, e nio do inicio da fase de negociagao, na forma
que o Ilmo. Pregoeiro procedeu.

[sso porque, o item 7.28.2 do Edital é expresso em delimitar o

prazo de 02 horas, mediante_ solicitacio do Pregoeiro, e “apés a negociagao

realizada”.

Ou seja, considerando o prazo de 2 horas e a convocacio para

apresentagao da proposta atualizada, apds a negociacdo, ocorreu as 10:15, tendo a

Recorrente o prazo de até 12:15 para cumprimento do_item do Edital o que lhe foi

negado indevidamente por esta Comissio.

Veja que tal situagdo ofende tanto o principio da legalidade —
visto que ndo respeita o prazo minimo previsto em legislagdo — quanto o principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio.

Sabendo de seu direito liquido e certo de se manter classificada
no procedimento licitatdrio, e tendo sido bloqueada a op¢io de anexo da proposta no
sistema do portal de compras, para cumprimento da exigéncia a Recorrente
encaminhou, as 11h54min (ou seja, dentro do prazo estipulado) a proposta atualizada

via e-mail, cujo inteiro teor segue:

contatocordeirovoussef.com. br
(41) 3149-1004
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URGENTE - PROPOSTA ATUALIZADA - PROCESSO LICITATORIO N“ 019/2022-PMM, PREGAO ELETRO .. Meosagen 56 de 2620 4 »
aries Baconsgonrdes oynussef ore b 1 o
atE muricogmedemoreitandiang gmaih.com fickacao@prrnomuimpe.gov.he 8, cplmorsitandiape@gmait.com A =

Ter, 11:54

Prezada, bom dis
, B eroposta Atuali. (vrame) -

A empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, foi vennwdora do PROCE . 50 LICITATORIO NP 019,/2022- PMM, PREGAD
ELETRGNICT NO 005/2022-PMM, Lendo sido corrvocada para envio da proposta atualizada ds 10,15 confornme abaie:

HEUTORES £ 87BESSORIS EMPRESAR,
05 LTOA BAD IO A PSR cealiniig

Dw cont lance da RS

taete CARLETTO GESTAL DE SE
estando portanie deschassi

para analise e cogita

feny da dosclacsificacio i caso de cans anvie

fertamos 20835 methor propretd em L3nces.
0 JOC T Prepados. bom oix

reqeews - Solicita portanto, 0 envio da proposta no sistema, nos prazos estipuiados, seb pena da
=0 de ndo

G edital em seut it
1z:115hs,

m 11.1 2 7.268.0 deternmam o prazo de 02 {duas} haras para emvio dos documentos, ou seja, até as

11.0. DG ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA YENCEDORR

11 a final do licitante declorade vencedor deverd ser encaminhada no prazo de B
acontar da solicitacdo do Pregoeiro ne Kistema oletybnwo e deverd:

1111 Ser redigida em lingua poriuguesa, digitada, em wma via, sem emendas, rasoras,
eatrelinhas ou ressalvas, devendo 3 ditima folha ser assinada e as demais rubricadas peio
licitante ou seu representante legal,

1120 Conter a mdicagdo do bancs. pomero ta coma 2 agéocia do licitanie vescedur, para
fins de pagamento

demais liciiantes.

} pregoeirg solicitard ao licitante melhor classtficadt que, no praze de m
envie a proposta adequada ao wihmo lance ofertado apns a negociagio realizada,
acompanhada, se for o caso, dos decumentos complementares, guando necessdrios d
confirmacfio dagueles exigidos aeste Edital e ja apresentades

Georre que a3 11:41 a pregoerra descl. ficou & wmpresa pelo ndo envio dos documentos, de forma eauivocadas,

Por conta Go sisterna inpossibiitar o enwia nio momento segue os ducumentys aluaizados wa e-mal as 11:50hs

Fawor acusal o recebiniento,

Sendo assim, em que pese nao estar anexado junto ao sistema,
em razao da decisdo equivocada por parte desta Comissdo ora em debate, a empresa
deve ser considerada classificada e habilitada no certame, visto que a empresa
cumpriu sua obrigacdo antes do prazo pactuado, devendo-se ser analisados os

documentos apresentados via e-mail.

contatod

ordeiroyoussef.com.br
(41) 3149-1004
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Manter a desclassificagdo da Recorrente, além de ferir o principio
da vinculagao ao instrumento convocatorio, ofende também ao principio da isonomia
entre licitantes, visto que a Administragdo impediu que a mesma apresentasse a
proposta atualizada considerando o prazo do Edital, que encerraria apenas as 12:15,
a0 passo que abre o prazo para a Recorrida, ocasionando inequivoca desvantagem e

tratamento desigual:

& it I B ] Rimimorn 3 e Q0T Bom o novt aTsToaEiang i COMSLATORIA E ASRESDORIA EMPRE SARIAL LTDA
v Garee e RS 1 210837 03
IR EE 43.1% Sestermis “rx aberia negec DS 2 ot O praens & avbd dom 12044 do die 210EIH

Conforme o art. 37 da Carta Magna, a isonomia ¢ principio

inerente a todo procedimento licitatorio:

Art. 37. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira exigéncias de qualificagao técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Neste esteio, o principio, também chamado de principio da
igualdade, ¢ um dos alicerces da licitagdo, impedindo que sejam estabelecidas
condi¢bes que se traduzam em preferéncia de uns licitantes em desvantagem de

outros.

Da mesma forma, no art. 3% I, §12 da Lei n® 8.666/93 encontra-se
de forma implicita outro principio da licitagao, que é o da competitividade, decorrente

do principio da isonomia, segundo o qual é vedado aos agentes publicos “admitir,

prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicdes que comprometam,

contatowco 1 ."(')l\'ﬁlISbE‘f oM. nr
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restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Maria Sylvia Zanella de Pietro (2001. p. 296) destaca a evidente
preocupagao da Administragdo em manter a igualdade de armas entre os licitantes que
participam de procedimentos licitatorios, a fim de evitar qualquer injustica e/ou

tratamento diferenciado:

“A preocupagio com a isonomia e a competitividade ainda se revelam em
outros dispositivos da Lei n. 8.666/93; no artigo 30, §5°, ¢ vedada, para fins
de habilitagio, a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas na lei, que inibam a participagdo na licitagdo; no artigo
42, referente as concorréncias de ambito internacional, em que se procura
estabelecer igualdade entre brasileiros e estrangeiros: pelo § 1% ‘quando for
permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
igualmente o podera fazer o licitante brasileiro’; pelo § 32 do art.42, ‘as
garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro’; pelo § 4°, ‘para fins de julgamento da
licitagdo, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros serio acrescidas
dos gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente
os licitantes brasileiros quanto @ operagio final de venda’; e, pelo § 64 “as
cotacoes de todos os licitantes serio para entrega no mesmo local de destino’;
o artigo 90 define como crime o ato de frustrar ou fraudar o cardter competitivo
do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacio”.

Portanto, nao sdo poucos os dispositivos legais que visam
exclusivamente evitar o tratamento diferenciado entre empresas licitantes, tudo para
manter a higidez do certame, o que néo fora respeitado no caso concreto, dada a

confusdo entre fases realizada pelo Ilmo. Pregoeiro.

Desta feita, em atengdo especialmente aos principios da

vinculagao ao instrumento convocatorio, legalidade e isonomia, requer seja reformada

contato@cordenr \yf)llssefﬂnrva“
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a decisao, a fim de que a empresa Recorrente CARLETTO GESTAO DE SERVICOS
LTDA seja considerada CLASSIFICADA e HABILITADA no certame, por cumprir

com todas as exigéncias legais e editalicias, bem como haver apresentado a proposta

atualizada dentro do prazo previamente estabelecido.

3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares que

norteiam a licitagdo publica, requer-se:

a)  Que seja recebido o presente recurso, por tempestivo, nos
termos da legislagcao em vigor;

b)  Que seja conferido efeito SUSpensivo ao presente recurso;
¢) Que seja reformada a decisdo deste Ilmo. Pregoeiro,
acolhendo o presente recurso, considerando a empresa
Recorrente  CLASSIFICADA e HABILITADA no certame,
prosseguindo com a contratagdo junto da empresa, por haver
apresentado a melhor proposta valida no certame e cumprir com

todos os requisitos de habilitagdo constantes no edital;

Na hipotese de ndo serem acatados os pedidos, requer-se que
faca subir este Recurso Administrativo, informando devidamente a autoridade

superior, em conformidade com o §4 do art. 109 da Lei n® 8.666/93.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um

parecer tavoravel a Recorrente.

contato@corderroyoussef.com.br
(41) 3149-1004
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Termos em que,

Espera-se o deferimento.

Curitiba/PR, 27 de junho de 2022,
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