ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICI
MOREILANDIA, ESTADO DE PERNAMBUCO

PREGAO ELETRONICO N° 005/2022-PMM
PROCESSO LICITATORIO N° 019/2022-PMM

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede a
Calgada Canopo, 11 - 2" andar - sala 03 - centro de apoio Il - Alphaville - Santana de
Parnaiba - SP - CEP: 06541-078, por intermédio de seu procurador que esta subscreve,
vem, respeitosamente, a Presenca de Vossa Senhoria, nos termos do artigo 4°, inciso

XVIII, da [Lei n® 10.520/02, apresentar

CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em face do recurso interposto pela licitante CARLETTO GESTAO DE
SERVICOS LTDA., consoante razdes adiante articuladas:
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1~ SINTESE FATICA

epigrafe, na data e horario constante em edital, buscando a contratagao para o seguinte
objeto: “O objeto da presente licitagdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para Prestagdo de
servigos para gerenciamento da frota de vetculos autonmotores com operagdo de sistema
informatizado, via internet, através de rede de estabelecimentos credenciados, para execugio dos
servicos de manutengdo preventiva e corretiva, incluindo fornecimento de pegas ¢ acessorios,
filtros, lubrificantes, graxa, oleos hidrdulicos, servicos de mecinica, elétrica geral, funilaria,
suspensdo, pintura, ar condicionado, rebogque, vidragaria, capotaria, tapecania,. retifica, pneus,
alinhamento e balanceamento, servicos de chuaveiro e demais servicos ndo descritos, destinado ¢
atender a demanda da Prefeitura Municipal de Moreilandia(PE) e suas Secretarias, bent como
Fundo Municipal de Saiide, Fundo Municipal de Educagdo e Fundo Municipal de Assisténcia

Social.”

Apos a fase de lances, foi declarada arrematante a empresa ‘i
CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA., com lance no valor de R$ 1.210.000,00. :
Em seguida, foi aberta a fase de negociagao, as 09:26 horas, e foi definido o prazo de duas iy
horas de duracao para essa fase, na forma do item 7.28.2, encerrando-se as 11:30. g

Ocorre que a empresa arrematante, ora Recorrente, nao apresentou sua "«“
proposta adequada ao ultimo lance no prazo definido, em violacao ao supracitado item
editalicio, razao pela qual foi corretamente desclassificada do certame as 11:41. ;

Em seguida, em funcdo da desclassificagdo, foi declarada como nova Ja
arrematante a empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL < £
LTDA., ora Recorrida, que, além de atender todas as exigéncias do edital, encaminhou ;‘n
a proposta tempestivamente, pelo que é a legitima vencedora do certame. C;

Em razao do exposto, a Recorrente, irresignada, apresenta suas razdes

as va ao site hitps:flcab parta

do digitalmer

recursais sem quaisquer fundamentos juridicos, com alegacdes infundadas que, em
sintese, resumem-se a alegar que houve desrespeito ao item 7.28.2 do edital, o que é

totalmente desarrazoado e demonstra o fito unico da Recorrente de apresentar suas
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certame e a assinatura contratual.

Eis os fatos, em apertada sintese, que passa a contrapor, conforme

razoes adiante articuladas.

SEATURA

2 s
7 W\
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2 - DAS RAZOES

a. DA APRESENTACAO DE PROPOSTA FORA DO PRAZO

Conforme mencionado anteriormente, a Recorrente busca trazer
conviccdo ao Nobre Pregoeiro (a) de que houve violagao ao item 7.28.2 do edital, uma
vez que nao teria sido respeitado o prazo de duas horas para apresentacao da proposta

adequada ao ultimo lance.

Entretanto, ndo é o que se observa pela analise do edital e da ata da

sessdo publica. Observe:

“7.0. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS
PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES.

()

7.28.2. O pregoetro solicitard ao licitante melhor classificado que, no prazo de
02 (DUAS)horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a
negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessdrios a confirmacdo daqueles exigidos neste

Edital e ji apresentados.”

Pela analise do item destacado, resta claro que o envio da apresentacao
da proposta adequada, apos a fase de lances, deve observar o prazo maximo de duas
horas, o que foi cumprido pelo (a) Nobre Pregoeiro (a), conforme se observa da ata da

sessdo publica.
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Ora, ap0s ter sido declarada como vencedora a Recorrente, foi dado
inicio a fase de negociacao as 9:26, e foi fixado o horario limite para o fim dessa fase as
11:30. Dessa forma, denota-se a boa-fé da Administracdo, que concedeu, além do prazo

fixado em edital, 04 minutos adicionais para envio da proposta adequada.

Passado o prazo, as 11:40, a empresa CARLETTO foi desclassificada
por descumprimento ao item 7.28.2, uma vez que, até esse horario, nao havia sido

enviada sua proposta adequada ao lance vencedor.

Observe que, além dos 04 minutos adicionais mencionados, a

desclassificacao ocorreu 10 minutos apds o prazo fixado, o que demonstra que foi dado

prazo maior do que o previsto para que a Recorrente apresentasse sua proposta.

Desta feita, nao resta duvida que houve descumprimento ao item
7.28.2 por parte da Recorrente, que ndo apresentou sua proposta adequada ao seu ultimo

lance no prazo de duas horas, razdo pela qual sua desclassificagao é irretocavel.

b. DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
EXIGIDOS EM EDITAL
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apresentada pela Recorrente, denota-se que houve outras violacdes aos termos

edital, como sera demonstrado a seguir.

O procedimento licitatério é um ato formal, regido conforme as
normas do edital, nao podendo o (a) Pregoeiro (a) delas se desapegar, sob pena de
restar configurada a afronta ao principio da vinculag¢do ao instrumento convocatério,

lei interna da licitacao.

Para Hely Lopes Meirelles, (in Licitagao e Contrato Administrativo):

“Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as prescrigoes

legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo s6 a lei, mas o

]

<

regulamento, as instrugoes complementares ¢ o edital pautam o ?:‘

procedimento da licitagdo, vinculando a Administragdo e os licitantes a todas f

as suas exigéncias, desde a convocacdo dos interessados até a homologacao E

do julgamento.” :

Neste contexto, é obrigatério as licitantes apresentar todos os fy

documentos exigidos no instrumento convocatério, o que nao foi feito pela Recorrente. '
A principio, constata-se que a primeira viola¢ao ao edital, praticada :

pela Recorrente, consiste na nao apresentacao de sua proposta inicial, o que contrariou : ’;
os itens 5.1, 6.2 “b”, e 9.9 do edital, abaixo transcritos. > g

“5.0. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS

DE HABILITACAO. 53
el 2
5.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema ==
a3 g

eletronico, concomitantemente com os documentos de habilitacdo ex1g1dos no

edital, proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o preco, até a data e o

horario estabelecidos para abertura da sessio piblica, quando, entdo,

i assinado dig

encerrarse-d automaticamente a etapa de envio dessa documentacdo.
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()
6.2. O lcitante devera enviar sua proposta mediante o preeng
sistema eletronico, dos seguintes campos:
()

b) Descrigdo detalhada do objeto, contendo as informagdes similares a
especificagdo do Termo de Referéncia: indicando, marca/fabricante/modelo,
quando for o caso;

(..)

9.0. DA TAXA DE ADMINISTRACAO E VALORES ESTIMADOS

(..

9.9. A licitante deverd apresentar ent sua proposta indicando a taxa
administrativa e taxa total de credenciamento, além de apresentar a
composi¢do do L.D.I (Lucros e Despesas Indiretas), constando nesta os
impostos, os custos financeiros, o lucro da empresa, dentre outros valores que

a empresa julgue necessdrio em demonstrar.”

Pela andlise dos itens em questio, denota-se o indubitavel
descumprimento das exigéncias do edital por parte da Recorrente. Primeiramente, o
item 5.1 exige a apresentacao da proposta inicial juntamente com os documentos de
habilitacao, e o item 9.9 exige que a proposta indique as taxas praticadas e a composicao

de Lucros e Despesas Indiretas (LDI). Nada disso foi feito.

A Recorrente se limitou a apresentar os documentos de habilitacao,
contudo, sem a proposta inicial detalhada na forma do modelo constante no Anexo Il do

edital, o que evidencia a precariedade de sua participagao.

Ainda, o item 6.2 “b” do edital exige que a proposta deve ser enviada
mediante o preenchimento dos campos do sistema, sendo um deles a descricio

detalhada do objeto, o que também ndo foi observado pela empresa CARLETTO.

Por tim, cumpre apontar que os itens 10.1 e 10.2 do Termo de
Referéncia exigem a apresentacao de uma série de declaracdes e documentos técnicos

como condicdo para que uma licitante seja declarada vencedora do certame. Observe:
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menor oferta  deverd formecer junto a  Prefeitura  Municipal  de

Moreilandia(PE), atraves de documentos do sistema informatizado, o
seguinte:

10.1.1. Declaragio de possibilidade, sem custos para o orgdo contratante,
durante a execugdo contratual, de definicio e alteracdo das bases operacionais
para inplantagdo do sistema informatizado;

10.1.2. Folder ou manual explicativo do sistema, demonstrando didaticamente
a realizacdo das transagdes a serem executadas para realizagdo de servigo de
fornecimento dos servicos e pecas;

10.1.3. Copas dos relatérios fornecidos pelo sistema, exemplificando cont
operagoes ficticias;

10.1.4. Informar numero da central de atendimento ao cliente, inclusive do
hordrio de funcionamento;

10.1.5. Manual de utilizagdo dos softwares de gerenciamento e de consolidagdo
de dados redigido em lingua portuguesa;

10.1.6. Descrigio técnica dos procedimentos e wutilizagdo do sistenia e das sias
operagoes compreendendo a Administracdo e Gerenciamento da frota, bem
como das diversas disposicoes de suporte oferecidas aos usudrios e gestores
para melhor aproveitamento operacional;

10.1.7. Composicio das taxas de administracdo e credenciamento,
considerando: os impostos aplicdveis, os custos locais, insumos,
administragdo central, riscos, lucros, entre outros.

10.1.8. Declaragdo que fornecerd num prazo de até 60 (sessenta) dias a
comprovacdo de credenciamento dos estabelecimentos com os
respectivos certificados de treinamento desses entes, bem como as
demais providéncias necessdrias para inicio da operagdo da gestio da
manutencdo da frota.

10.1.9. Declaracio de atendimento das demais especificacoes do sistema

previsto neste Termo de Referéncia.
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10.2. Em relugdo a seguranga, deverd ser fornecido informacoes quie

informatizado possui mediante as sequintes funcionalidades: 2.
10.2.1. Declaragdo comprovando que o uso do sistema para qualquer opcmr,o"
somente serd possivel apos digitacdo de uma senha valida do usudrio;
10.2.2. Declaragdo comprovando que o bloqueio do uso do sistema deverd ser
on-line, a partir da base operacional, mediante rotina/senha especifica;
10.2.3. Declaragio comprovando ser possivel a troca periddica ou validagdo de

senha pessoal;”

Ora, pela simples analise do edital e da documentacao juntada pela

Recorrente, denota-se que NAO FOI CUMPRIDO NENHUM DOS ITENS ACIMA

TRANSCRITOS. O item 7.2 do edital, abaixo transcrito, prevé que, na ocasido da

abertura das propostas, o pregoeiro deve verifica-las e desclassificar desde logo as que

nao estiverem em conformidade com as exigéncias do edital.

“7.0. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS %
PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES. ‘E
(.. s
7.2. O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando desde 3
logo aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisttos estabelecidos ;:

neste Edital, contenham vicios insandveis ou ndo apresentem as especificages

B

técnicas exigidas no Termo de Referéncia.”

Por essa razdo, é possivel concluir que, ainda que tivesse razao a
respeito do horario para cadastro da proposta adequada ao lance final, o que nao é o

caso, a desclassificacdo da Recorrente se faz imperativa, haja vista o descumprimento de

diversas exigéncias do edital.

¢. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ilustre Pregoeiro (a), diante de todo o exposto, resta evidente que nao
houve a observancia de diversos itens do instrumento convocatério, de modo que a

desclassificacao da empresa CARLETTO ¢ irretocavel, haja vista a nao apresentagao
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tempestiva da proposta adequada ao lance final, bem como a nao apreg

proposta inicial na forma exigida e varios documentos exigidos no Termo de

licitantes, se obrigam as exigéncia do edital, em razdo do aclamado Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Portanto, as partes devem respeitar e cumprir
os itens previamente estipulados, principalmente a Administragao Publica que o

expediu.

Dessa forma, o artigo 41 da Lei n® 8.666/93 assim dispde:

“Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condicdes

do edital, qo qual se acha estritamente vinculada.” (grifo nosso)

w

Para José dos Santos Carvalho Filho: “A vinculacdo ao instrumento :

convocatorio ¢ garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas E’J
para o procedimento devem ser ficlmente observadas por todos. Se_a regra fixada ndo é 3‘
respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na via J
administrativa ou judicial.” (CARVALHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de Direito JZL:
Adminstrativo. 26 ed. Sio Paulo: Atlas, 2013, p. 246). Z
Ensina Fernanda Marinela, que: “Como principio especifico da licitagido, §

tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, ¢ o edital que deve ;:

definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais

nem menos do que estd previsto nele. Por essa razio, é que a doutrina diz que o edital é lei

assinatura

.

interna da licitacdo, ficando a ele estritmmente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.
(MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodiom,
2006, p. 264). (grifo nosso)

e por Rodrigo Antonio Urias Martins.
5://oab portald

P
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1
|

Sobre a observancia ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, o Poder Judiciario possui forte entendimento no sentido de protecao de

tao importante principio, vejamos:
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA-

APELACAO CIVEL. LICITAGAO. PREGAO ELENBONICO, ="

VINCULACAO ___AO INSTRUMENTO CONVOCKFORTO!
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA QUE DEIXOU DE AM
AS EXIGENCIAS DO EDITAL. - O edital tem natureza normativa
cardter vinculante para a Administracdo e os licitantes. O principio da
vinculagdo tem fundamento na tutela da idoneidade do certame, da isonomia,
da legalidade, da moralidade ¢ da seguranca, de modo que suas cliusulus
devem ser observadas, salvo se comprovada ilegalidade. - No caso, a exigéncia
contida no edital mostra-se razodvel, no que diz ao tdépico "Da Habilitagdo",
que exigiu, no caso de contrato de prestagdo de servigos técnicos, o contrato
devidamente firmado entre as partes, com firma reconhecida e registro em
cartério, para vincular a responsabilidade técnica com o0s profissionais
informados na Certiddo de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho de Classe,
devendo ser respeitado o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, que serve como garantia a todos os interessados. (TRF4,
AC 5015180-57.2017.4.04.7200, QUARTA TURMA, Relator RICARDO
TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, juntado aos autos em 05/11/2019)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. 1. Houve ofensa_ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, eis que estava
expressamente previsto no Edital gue a proposta de valores deveria ser
feita pelo valor "mensal" e foi classificada empresa gue apresentou

valor "global". Logo, deve ser desclassificada a empresa que apresentou valor
"global". 2. Apelacdes improvidas. (TRF4 5002242-14.2018.4.04.7000,
QUARTA TURMA, Relator MARCOS JOSEGREI' DA SILVA, juntado aos
autos em 25/07/2019)

[lustre Pregoeiro (a), conforme se verifica, a jurisprudéncia é firme no

sentido de que a Administracdo Publica e as licitantes se obrigam a respeitar os termos

do edital, ademais, proceder de forma diversa implicaria na violagao do principio da

vinculacdo ao instrumento convocatorio, e, consequentemente, da legalidade e da

isonomia.

Neste cenario, a desclassificacdo da Recorrente é imperativa, que deve

ser mantida, bem como a classificacio da Recorrida, uma vez que cumpriu todas as

exigéncias do edital, sendo, portanto, a legitima vencedora do certame.
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3 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se do (a) ilustre Pregoeiro (a) que receba as
CONTRARRAZOES, por serem tempestivas, e que, considerando os seus termos, julgue-

as procedentes, de modo a:

1. Julgar totalmente IMPROCEDENTE o Recurso interposto pela
licitante CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA., pela clara violagio
as exigéncias do edital, mantendo a licitante PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. como vencedora do certame;

2. Prosseguir com os atos subsequentes do certame, quais sejam:

homologacdo, e assinatura do contrato.

Termos em que pede deferimento. T
Santana de Parnaiba/SP, 29 de junho de 2022. ;5
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. :,
Rodrigo Antonio Urias Martins - OAB/SP n” 474.016 E
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